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Dzien dobry, rozpoczynamy cykl lekcji poswieconych réznym zagadnieniom zwig-
zanym z tak zwang dwojakga transformacjg, ktéry odbywa sie w ramach projektu
GTC finansowanego ze srodkow Unii Europejskiej.

Projekt GTC ma na celu wymiane doswiadczen i wiedzy miedzy pracownikami i pracodawcami
z siedmiu krajéw partnerskich w tym temacie — te kraje to: Czarnogéra, Hiszpania, Macedonia,
Rumunia, Polska, Serbia, Stowacja.

Ten tutorial podzielony jest na szes¢ lekcji — kazda z nich pos$wiecona jest innemu zagadnieniu
zwigzanemu z zagadnieniem dwojakiej transformacji w Europie. Skoncentrujemy sie na naste-
pujacych zagadnieniach: Europejski Zielony tad i sprawiedliwa transformacja — jako gtéwna
rama dla naszych rozwazan, dalej kwestia cyfryzacji gospodarki jako drugi — obok ekologizacji —
aspekt dwojakiej transformaciji; nastepnie poswiecimy uwage samej kwestii dwojakiej transfor-
macji i stanowi badan w tym zakresie. Kolejne za dotyczy¢ bedg klasycznych tematéw dialogu
spotecznego, ale przedstawionych w kontekscie dwojakiej transformacji, czyli kwestia prawa
pracownikéw w zakresie informacji, konsultacji i partycypacji, rokowania zbiorowe i na koniec
studia przypadku oraz dobre praktyki.

Mam nadzieje, ze dzieki tym lekcjom uda sie rozjasnic¢ kilka podstawowych zagadnien zwigza-
nych z dwojakga transformacja.

Zacznijmy zatem od kluczowej w tym zakresie polityki Europejskiego Zielonego tadu.

Europejski Zielony tad® to europejska strategia zrownowazonego wzrostu przyjeta w grudniu
2019 roku. Jest to pakiet inicjatyw politycznych majgcych na celu umozliwienie obywatelom
i przedsiebiorstwom europejskim czerpanie korzysci ze zrdwnowazone] transformacji ekolo-
gicznej, osiggniecie celu, jakim jest brak emisji netto gazéw cieplarnianych do 2050 r. w Unii
Europejskiej oraz oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw. Europejski
Zielony tad zawiera plan dziatania majacy na celu umozliwienie bardziej efektywnego wyko-
rzystania zasobow poprzez przejscie na czystg gospodarke o obiegu zamknietym, a takze zapo-
bieganie utracie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska. Plan
dziatania okresla niezbedne inwestycje i narzedzia finansowe dostepne do ich realizacji. Wyja-
$nia réwniez, w jaki sposdb zapewnic¢ sprawiedliwg i sprzyjajacg wigczeniu spotecznemu trans-
formacje. W ramach tej inicjatywy zaproponowano réwniez europejskie prawo klimatyczne,
aby przeksztatci¢ zobowigzanie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w zobowigzanie
o charakterze prawnym. Osiggniecie celdw Europejskiego Zielonego tadu bedzie wymagato
dziatan we wszystkich sektorach naszej gospodarki. Do tych dziatan naleza:

1  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

GTC | Lekcja1l




e inwestycje w technologie przyjazne dla sSrodowiska,

e promowanie innowacji przemystowych,

e wprowadzenie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu prywatnego i pu-
blicznego,

e dekarbonizacja sektora energetycznego,

e zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej w budynkach,

e wspdtpraca z miedzynarodowymi partnerami w celu poprawy globalnych standardéw
srodowiskowych.

W preambule Europejskiego Zielonego tadu czytamy:

,Transformacja ta musi przebiegac zarazem w sprawiedliwy i sprzyjajgcy wiqgczeniu
spofecznemu sposob: na pierwszym miejscu nalezy stawiac ludzi i nie wolno tra-
ci¢ z oczu regiondw, sektorow przemystu i pracownikow, ktorzy bedq borykac sie
z najwiekszymi trudnosciami. Proces ten pociggnie za sobg gtebokie zmiany, dlate-
go kluczowe znaczenie dla skutecznosci nowych polityk i ich akceptacji bedzie miato
czynne zaangazowanie i zaufanie spoteczeristwa. Potrzebny jest nowy pakt, ktory
zjednoczy obywateli w ich réznorodnosci, i w ramach ktérego wtadze krajowe, re-
gionalne i lokalne, spoteczeristwo obywatelskie i sektor przemystowy bedq scisle
wspotpracowac z instytucjami i organami doradczymi UE.”

Unia Europejska w tej strategii wyznacza sobie takze ambitny cel odgrywania lidera Swiatowe-
go w transformacji w kierunku zréwnowazonej gospodarki. Chce wykorzystaé swoje wptywy,
wiedze fachowa i zasoby finansowe, aby zmobilizowa¢ swoich sgsiaddéw i partneréw do przyta-
czenia sie do dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Deklaruje, ze bedzie nadal przewodzié
miedzynarodowym wysitkom w tej dziedzinie i chce budowac sojusze z partnerami majgcymi
podobne podejscie.

Wyznaczajgc ambitne cele klimatyczne i gospodarcze, Unia Europejska deklaruje zapewnienie
wsparcia finansowego i pomocy technicznej tym, ktérzy sg najbardziej dotknieci przejsciem
na zielong gospodarke. Odbedzie sie to za posrednictwem mechanizmu sprawiedliwej trans-
formacji. Planuje sie zapewnienie 100 miliardéw euro dla najbardziej dotknietych regionéw
w latach 2021-2027. Mechanizm sprawiedliwej transformaciji jest kluczowym narzedziem stu-
zacym zapewnieniu, by transformacja na rzecz gospodarki neutralnej dla klimatu przebiegata
w sposob sprawiedliwy, nie pozostawiajgc nikogo samemu sobie. Sktada sie on z trzech gtéw-
nych filaréw: Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, System Sprawiedliwej Transfor-
macji w ramach programu InvestEU oraz z instrumentu pozyczkowego Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na rzecz sektora publicznego.

e Nowy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji o budzecie w wysokosci 40 mld euro,
ktdry w zamierzeniu ma wygenerowac inwestycje o wartosci co najmniej 89—-107 mld euro.
Srodki te bedg pochodzity z budzetu unijnego, a takze z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Fundusz Spoteczny Plus (EFS +). Fundusz bedzie wspie-
rat inwestycji w matych i $rednich przedsiebiorstwach, tworzenie nowych firm, badania
i innowacje, odnowe $rodowiska, czystg energie, podnoszenie i przekwalifikowywanie pra-
cownikéw, pomoc w poszukiwaniu pracy i aktywne witgczenie programow poszukujgcych
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pracy, a takze przeksztafcenie istniejgcych instalacji wysokoemisyjnych, pod warunkiem, ze
inwestycje te bedg prowadzi¢ do znacznych redukcji emisji i ochrony miejsc pracy.

e Kolejny program to System Sprawiedliwej Transformacji w ramach InvestEU, ktory
ma w zamierzeniu uruchomi¢ inwestycje na kwote 45 mld euro. InvestEU bedzie wspierac
inwestycje w szerszg game projektéw w poréwnaniu z Funduszem Sprawiedliwej Transfor-
macji, takich jak projekty dotyczace infrastruktury energetycznej i transportowej, w tym
infrastruktury gazowej i cieptownictwa, ale takze projekty dekarbonizacji, dywersyfikacji
gospodarczej i infrastruktury spoteczne;.

¢ Instrument pozyczkowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego na rzecz sektora publicz-
nego bedzie dysponowad budzetem o wartosci 10 mld euro, ze wsparciem 1,5 mld euro
bezposrednio z budzetu Unii Europejskiej. Ma on w zatozeniu uruchomié inwestycje na
kwote do 30 mld euro w okresie okres 2021-2027. Pozyczki te zapewnityby podmiotom
sektora publicznego srodki na wdrozenie srodkéw utatwiajgcych przejscie do neutralnosci
klimatycznej. Wspierane inwestycje bedg obejmowac infrastrukture energetyczng i trans-
portowa, sieci cieptownicze, sSrodki w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym renowa-
cje budynkdw, a takze infrastrukture spoteczna.

Podczas gdy Fundusz Sprawiedliwej Transformacji zapewni finansowanie gtéwnie w formie do-
tacji, dwa pozostate strumienie finansowania bedg stymulowac inwestycje publiczne i prywat-
ne w formie pozyczek wspierajgc projekty inwestycyjne o charakterze finansowym.

Ponadto na poziomie operacyjnym Unia Europejska powotata do zycia Platforme Sprawiedliwej
Transformaciji, ktéra wspiera kraje i regiony Unii Europejskiej w procesie sprawiedliwej trans-
formacji. Stanowi ona kompleksowy punkt dostepu i punkt informacyjny, a takze zapewnia
kompleksowe wsparcie techniczne oraz doradcze. Na platformie organy i beneficjenci mogg
znalez¢ wszystkie niezbedne informacje o funduszach, w tym o mozliwosciach finansowania,
odpowiednich aktualizacjach przepisow i inicjatywach sektorowych.

Przejscie na zrdwnowazong i neutralng dla klimatu gospodarke bedzie wymagato znacznych
inwestycji w catej Europie. Nalezy jednak pamieta¢, ze przemyst wydobywczy (wegiel kamien-
ny, wegiel brunatny, torf i tupki bitumiczne), zwigzana z nimi produkcja energii oraz sektory
energochtfonne (np. produkcja cementu, stali, aluminium, nawozdéw i papieru) sg skoncentro-
wane w konkretnych regionach, dla ktérych proces transformacji bedzie stanowit powazne wy-
zwanie. Obszary te bedg wymagaty restrukturyzacji i dywersyfikacji dziatalnosci gospodarcze;j,
utrzymania spéjnosci spotecznej oraz szkolenia pracownikéw i mtodziezy, aby przygotowac ich
do zawoddw przysztosci.

Platforma sprawiedliwej transformacji ma pomadc krajom i regionom UE w uzyskaniu wspar-
cia udzielanego w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Platforma bedzie narze-
dziem kompleksowego dostepu do wsparcia i wiedzy w dziedzinie sprawiedliwej transformaciji.
Na platformie dostepne bedg wszystkie dane i informacje potrzebne organom publicznym i be-
neficjentom, w tym na temat mozliwosci finansowania, aktualizacji przepisdw oraz inicjatyw
sektorowych. W szczegélnosci platforma bedzie oferowac wsparcie techniczne i doradztwo za-
interesowanym stronom zaangazowanym w dziatania zwigzane z mechanizmem sprawiedliwe;j
transformac;ji. Platforma sprawiedliwej transformacji bedzie opierac sie na obecnej inicjatywie
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na rzecz regiondéw gorniczych w okresie transformacji i rozszerzy jej zakres. Obecna inicjatywa
wspiera regiony w UE produkujgce paliwa kopalne w przeprowadzeniu sprawiedliwej transfor-
macji. Oferowane jest wsparcie ukierunkowane na konkretne potrzeby i budowanie zdolno-
$ci. Waznym elementem mechanizmu sprawiedliwej transformacji bedzie opracowanie przez
panstwa cztonkowskie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji. W planach tych
okreslone zostang wyzwania spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe wynikajgce z zamykania
dziatalnosci zwigzanej z paliwami kopalnymi i dekarbonizacjg produktéw i proceséw o wysokiej
intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych. Przedstawiony réwniez zostanie plan transforma-
cji do 2030 r., w tym potrzeby w zakresie rozwoju, przekwalifikowania pracownikow i rekulty-
wacji srodowiska. W planach okreslony zostanie harmonogram oraz dziatania i mechanizmy
zarzadzania niezbedne do osiggniecia zatozonych celéw. Panstwa cztonkowskie bedg musiaty
zapewnic spdjnos¢ plandw z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu. Wzér teryto-
rialnych plandw sprawiedliwej transformacji mozna znalezé w zatgczniku Il do proponowanego
rozporzadzenia w sprawie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Terytorialne plany sprawiedliwej transformac;ji definiujg obszary, ktére otrzymajg finansowanie
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Obszary te wyznacza sie w drodze dialogu
z Komisjg. Plany zawierajg opisy wyzwan charakterystycznych dla poszczegdlnych obszardw,
ich potrzeb rozwojowych oraz celéw, ktére nalezy osiggng¢ do 2030 r. Okreslajg one rodza-
je planowanych dziatan oraz mechanizmy zarzadzania. Zatwierdzenie terytorialnych planéw
sprawiedliwej transformacji otwiera droge do otrzymania specjalnego finansowania z dwéch
pozostatych filaréw mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

Wsparcie w obszarze sprawiedliwej transformacji zostanie udostepnione wszystkim paristwom
cztonkowskim Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem regiondéw o najwiekszej in-
tensywnosci emisji gazéw cieplarnianych oraz regiondéw, w ktérych najwiecej oséb pracuje
w sektorze paliw kopalnych. Panstwa cztonkowskie otrzymajg finansowanie pod warunkiem,
Ze opracujg terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, obejmujgce okres do 2030 roku
i wskazg w nich najbardziej dotkniete skutkami transformacji obszary, ktére powinny otrzymac
najwieksze wsparcie. W planach nalezy takze okresli¢ najlepsze sposoby tagodzenia proble-
mow spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych.
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Grupy wsparcia Rodzaj wsparcia

Mieszkancy ¢ wieksze mozliwosci pod wzgledem zatrudnienia w nowych
regionow i przechodzacych transformacje sektorach,

najbardziej ¢ mozliwosci zmiany kwalifikacji,

narazonych ¢ poprawe efektywnosci energetycznej budynkow,

na skutki ¢ inwestowanie w walke z ubéstwem energetycznym,

transformac;ji e lepszy dostep do czystej, taniej i bezpiecznej energii
Przedsiebiorstwa e wspieranie przejscia na technologie niskoemisyjne i dywersyfikacji
i sektory gospodarczej bazujgcej na odpornych na zmiane klimatu inwestycjach
prowadzgce i miejscach pracy,

wysokoemisyjng e tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestoréw publicznych
dziatalnos$¢ lub i prywatnych,

obejmujace taka e zapewnianie fatwiejszego dostepu do kredytéw i pozyczek oraz
dziatalnos¢ wsparcia finansowego,

e inwestowanie w tworzenie nowych firm, MSP i start-upéw,
¢ inwestowanie w badania naukowe i innowacje

Panstwa e wspieranie przejscia na niskoemisyjne i odporne na zmiane klimatu
cztonkowskie rodzaje dziatalnosci,
i regiony w duzym ¢ tworzenie nowych miejsc pracy w zielonej gospodarce,

stopniu uzaleznione | e inwestowanie w publiczny, zréwnowazony transport,

od paliw kopalnych e udzielanie pomocy technicznej,

i wysokoemisyjnych ¢ inwestowanie w odnawialne Zrddta energii,

sektorow przemystu | e udoskonalanie sieci potaczen cyfrowych,

e udzielanie korzystnych pozyczek organom publicznym na szczeblu
lokalnym,

e poprawe infrastruktury energetycznej, systemow cieptowniczych
i sieci transportowych
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