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Dzien dobry, dzis skupimy sie na podstawowych uprawnieniach pracownikow
w zakresie dostepu do informacji, prowadzenia z nimi konsultacji, a takze upraw-
nieniach do wspdtuczestniczenia w podejmowaniu decyzji w firmach — zwanych
prawem partycypacji.

Warto zaznaczyé, ze w przypadku informacji i konsultacji mowimy o tych samych standardach
w odniesieniu do pracownikéw w catej Unii Europejskiej. To prawo zapisane jest w dyrekty-
wach przyjetych przez wszystkie kraje cztonkowskie. Natomiast w przypadku prawa do party-
cypacji, kraje w Unii Europejskiej majg swobode w przyjmowaniu rozwigzan i uprawnien.

Ale zacznijmy od poczatku.

Prawodawstwo Unii Europejskiej zapewnia pracownikom prawo do informacji, konsultacji
i partycypacji, ktére ustanawiajg mechanizmy dialogu spotecznego w celu zapobiegania zbio-
rowym sporom pracowniczym. Te spory moga na przyktad dotyczy¢ wysokosci ptac, warunkow
pracy, zwolnien grupowych czy innych przypadkow restrukturyzacji.

Dyrektywa 2002/14/WE ustanawiajgca ogdlne ramowe warunki informowania i przeprowadza-
nia konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej' definiuje ,informowanie” jako
»Pprzekazywanie przez pracodawce przedstawicielom pracownikow danych w celu umozliwie-
nia im zapoznania sie z tematem i zbadania go” (Artykut 2 (f)). ,Konsultacje” zdefiniowano jako
»Wymiane pogladéw i nawigzanie dialogu miedzy przedstawicielami pracownikéw a pracodaw-
c3” (art. 2 lit. g)). Dyrektywa ta wprowadza wymag informowania i konsultacji w przedsiebior-
stwie z przedstawicielami pracownikdw oraz tworzy podstawe prawng do powotania rady pra-
cownikoéw (works council). Zapisy te dotyczg przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 50
pracownikow w dowolnym panstwie cztonkowskim. Dyrektywa pozostawia panstwom czton-
kowskim elastycznos¢ w zakresie praktycznych ustalen, ktére mogg by¢ dokonane w porozu-
mieniu z partnerami spotecznymi. Muszg one jednak by¢ zgodne z zasadami wyrazonymi w art.
1. 1. Mianowicie: ,, (3.) Przy okreslaniu lub wdrazaniu praktycznych rozwigzan w zakresie in-
formowania i konsultacji, pracodawca i przedstawiciele pracownikéw dziatajg w duchu wspét-
pracy iz nalezytym uwzglednieniem ich wzajemnych praw i obowigzkéw, biorgc pod uwage
zaréwno interesy przedsiebiorstwa lub zaktadu, jak i pracownikéw”.

Procedury informowania i konsultacji obejmuja:

e informacje natemat niedawnego i prawdopodobnego rozwoju dziatalnosci i sytuacji
gospodarczej przedsiebiorstwa lub zaktadu;

e informacje i konsultacje na temat sytuacji, struktury i prawdopodobnego rozwoju za-
trudnienia w przedsiebiorstwie lub zaktadzie oraz na temat wszelkich przewidywanych
srodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci w przypadku zagrozenia zatrudnienia;

¢ informowanie i konsultowanie decyzji, ktére mogg prowadzi¢ do istotnych zmian w or-
ganizacji pracy lub w stosunkach umownych,

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/? uri=celex%3A32002L0014
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Prawo do informacji i konsultacji przystuguje réwniez pracownikom przedsiebiorstw ponad-
narodowych dziatajgcych w Unii Europejskiej. Dyrektywa 94/45/WE w sprawie ustanowienia
Europejskiej Rady Zaktadowej lub trybu informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi
w przedsiebiorstwach lub w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym? oraz pézniej-
sza zaktualizowana dyrektywa 2009/38/WE? stworzyty podstawy do ustanowienia europej-
skich rad zaktadowych (ERZ). S3 to state organy reprezentacji pracownikéw, ktére utatwiajg
procesy informacyjne i konsultacyjne.

Gtéwnymi motywacjami stojgcymi za ustanowieniem takiego mechanizmu byfa potrzeba od-
powiedzi pracownikéw na rozwijajace sie procesy globalizacji przedsiebiorstw oraz wiekszej
integracji w Unii Europejskiej, réwniez w wymiarze dialogu spotecznego. Wraz z wiekszym
umiedzynarodowieniem przedsiebiorstw potrzebny byt odpowiedni poziom dialogu spotecz-
nego, ktéry odpowiadatby organom podejmujacym decyzje w celu zréwnowazenia pozycji pra-
cownikéw i pracodawcow. Europejskie Rady Zaktadowe wprowadzity nowy europejski poziom
stosunkéw przemystowych. ERZ mogg by¢ tworzone w przedsiebiorstwach ponadnarodowych
posiadajgcych zaktady w co najmniej dwdch panstwach cztonkowskich. Takie firmy muszg spet-
nia¢ nastepujace kryteria:

e zatrudniajg co najmniej 1000 pracownikéw w panstwach cztonkowskich
e jzatrudniajg co najmniej 150 pracownikéw w kazdym z co najmniej dwéch panstw
cztonkowskich

Dyrektywa 94/45/WE zostata zmieniona po 15 latach obowigzywania. Nowa dyrektywa
2009/38/WE (wersja przeksztatcona) wzmocnita role i prawa ERZ w wielu obszarach, w szcze-
goélnosci:

e wzmochita i jasniej zdefiniowata prawa ERZ do informac;ji i konsultacji,

e wyrazniej odrdznia informowanie i konsultacje w ramach ERZ od proceséw prowadzo-
nych przez organy krajowe, a tym samym wprowadza nowq definicje , kwestii ponadna-
rodowych”, za ktdre odpowiedzialna jest ERZ;

e wzmocnita role zwigzkdéw zawodowych,

e datatakze uprawnienia cztonkom ERZ do udziatu w szkoleniach bez utraty wynagrodze-
nia z powodu nieobecnosci w pracy.

W 2023 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje ustawodawczg z inicjatywy wtasnej, w kto-
rej wezwat Komisje do wzmocnienia roli i zdolnosci ERZ. Gtéwne proponowane przez Komisje
zmiany obejmujg nastepujgce kwestie:

A. Nadanie réwnych praw pracownikom przedsiebiorstw wielonarodowych dziatajgcych w Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym do wnioskowania o utworzenie nowej ERZ, co znaczy, ze
wytgczenia z obecnej dyrektywy zostang usuniete, umozliwiajgc ponad 5 min pracownikéw
w 320 przedsiebiorstwach wielonarodowych z umowami przed-dyrektywowymi wnioskowa-
nie o ustanowienie ERZ.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/? uri=CELEX%3A31994L0045
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/? uri=celex%3A32009L0038
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B. Dalej — wyjasnienie definicji spraw ponadnarodowych: zapewnienie, ze ERZ uzupetniajg i nie
pokrywajg sie z pracg krajowych organéw informacyjnych i konsultacyjnych. Jasna definicja
ma kluczowe znaczenie dla okreslenia, kiedy ERZ muszg by¢ konsultowane i informowane.

C. Kolejna kwestia to zapewnienie, ze pracownicy przedsiebiorstw wielonarodowych sg konsul-
towani w kwestiach ich dotyczgcych w sposéb terminowy i znaczacy.

D. Upewnienie sie, ze ERZ posiadajg niezbedng zdolno$¢ do wykonywania swojej pracy: Umo-
wy w sprawie ERZ muszg okreslaé przydzielone zasoby finansowe i materialne, na przyktad
w odniesieniu do ekspertow, kosztow prawnych i szkolen.

E. Istotna zmiana ma dotyczy¢ takze wzmocnienia rdwnowagi pfci w europejskich radach za-
ktadowych,

F. Ostatnia kwestia dotyczy poprawy dostepu do srodkdéw prawnych.

Whiosek Komisji zmieniajgcy dyrektywe w sprawie europejskich rad zaktadowych zostanie
omowiony przez Parlament Europejski i pafistwa cztonkowskie. Po jego przyjeciu panstwa
cztonkowskie bedg miaty rok na wtgczenie dyrektywy do prawa krajowego. Nowe przepisy za-
czng obowigzywad dwa lata pdzniej. W tym dwuletnim okresie strony bedg mogty dostosowacd
swoje umowy o ERZ do zmienionych wymogdw.

Pracownicy moga réwniez podejmowacd dziatania, ktére nazywane sg partycypacjg pracow-
niczg oraz wigzg sie z wiekszym zaangazowaniem i odpowiedzialnoscig pracownikéw. Party-
cypacja pracownicza moze by¢ bezposrednia — wéweczas polega na bezposrednich praktykach
negocjacyjnych, zwykle indywidualnych, miedzy pracownikami a pracodawca. Istnieje rowniez
partycypacja zaposredniczona przez demokratycznie wybranych przedstawicieli pracownikéw.
W krajach Unii Europejskiej pracownicy mogg zazwyczaj spotkac sie z nastepujgcymi formami
reprezentacji:

e Zwigzek zawodowy (w danym miejscu pracy moze istnie¢ wiecej niz jeden zwigzek)

* Reprezentacje ad hoc—tworzone w celu zainicjowania dialogu majgcego na celu rozwigza-
nie waznej w danym momencie kwestii. Zazwyczaj powotywane sg w miejsce zwigzku za-
wodowego, jesli taka organizacja nie zostata jeszcze utworzona w dane;j firmie.

* Reprezentacja pracownikdow na poziomie zarzagdéw lub rad nadzorczych w przed-
siebiorstwach (BLER) — na niej chciatbym sie skoncentrowa¢ w wiekszym stopniu.
W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej pracownicy majg prawo wybierac swoich przed-
stawicieli do organdéw statutowych (rada nadzorcza, zarzad) w wybranych spétkach (na-
jczesciej w spétkach panstwowych lub innych stosunkowo duzych przedsiebiorstwach
lub w sektorze publicznym).

Reprezentacja pracownikéw na poziomie zarzadu jest mechanizmem partycypacji pracowni-
kow i waznym elementem demokracji przemystowej. Wedtug Aline Conchon (2011), reprezenta-
cja pracownicza w zarzadach i radach nadzorczych ,,odnosi sie do zjawiska, w ktérym pracownicy
wybierajg lub wyznaczajg swoich przedstawicieli do organéw statutowych spétek”. Wybrani (lub
wyznaczeni) przedstawiciele pracownikédw maja takie same obowigzki jak inni cztonkowie orga-
néw statutowych spétki i jednoczesnie reprezentujg interesy pracownikéw (Munkholm, 2018).
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W przeciwienistwie do prawa do informacji i konsultacji, regulacje dotyczace partycypacji pra-
cownikdéw w zarzadzaniu pozostawione sg w gestii panstw cztonkowskich, w zwigzku z czym brak
jest ram prawnych pozwalajgcych na ustalenie okreslonych standardow w tym zakresie w po-
szczegblnych krajach. W rezultacie w krajach Unijnych mozna znalez¢ duzg réznorodnosé przy-
jetych rozwigzan w tym zakresie. Mechanizm ten funkcjonuje w 19 z 31 panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, z czego 14 korzysta z szerokiego zakresu regulacji, a piec¢ jedynie z ogra-
niczonych praw uczestnictwa. W kazdym kraju rozwinat sie konkretny system, a reprezentacja
na poziomie zarzadu jest zawsze osadzona w szerszym kontekscie krajowego systemu stosunkow
przemystowych (wiecej szczegdtow na temat rdznic na poziomie krajowym mozna znalez¢ w Con-
chon, 2011 i Munkholm, 2018).

Prawo europejskie chroni prawo do informacji, konsultacji i partycypacji takze w przypadku re-
strukturyzacji miedzynarodowych przedsiebiorstw (Owczarek, 2021). Na przyktad dyrektywa
2001/86/WE — ktdra uzupetnia statut spotki europejskiej — zapewnia zaangazowanie pracowni-
kow w spdtkach europejskich poprzez informowanie i konsultowanie sie z pracownikami. Chroni
ona nawet partycypacje na poziomie zarzadu, gdy taka partycypacja istnieje juz w jednej ze spét-
ek zaangazowanych w proces tworzenia spotki europejskiej. Co wiecej, dyrektywa 2005/56/WE
w sprawie transgranicznego tgczenia przedsiebiorstw zawiera przepisy zapewniajgce, ze me-
chanizmy informowania, konsultacji i uczestnictwa w faczacych sie spoétkach zostang utrzyma-
ne na poziomie nie gorszym niz przed potgczeniem. Te prawa pracownicze zostaty powtdrzone
w poéziniejszej dyrektywie UE 2017/1132/WE odnoszacej sie do niektérych aspektéw prawa spét-
ek. Ponadto dyrektywa 2019/2121 zmieniajgca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do tran-
sgranicznych przeksztatcen, pofaczen i podziatéw rozszerzyta zakres regulowanej restrukturyzacji
z pofaczen réwniez na podziaty i przeksztatcenia miedzynarodowych korporacji.

Akty prawne UE dotyczgce informacji i konsultacji (i powigzane kwestie)

Dyrektywa Rady 94/45/WE z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej
Rady Zaktadowej lub trybu informowania ikonsultowania pracownikéw w przedsiebior-
stwach lub w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/1994/45/oj

Dyrektywa Rady 2001/86/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupetniajgca statut spotki europej-
skiej w odniesieniu do uczestnictwa pracownikéw https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/? uri=celex%3A32001L0086

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawia-
jaca ogdélne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami
we Wspdlnocie Europejskiej — Wspdlna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
W sprawie reprezentacji pracownikow https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/? uri=-
celex%3A32002L0014

Dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 26 pazdziernika 2005r.
W sprawie transgranicznego tgczenia sie spotek kapitatowych https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/EN/TXT/? uri=celex: 32005L0056
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/38/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie usta- 5
nowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania pracownikéw i konsultowania

sie z nimi w przedsiebiorstwach lub w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym (wer-

sja przeksztatcona) https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/38/0j

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w spra-
wie niektdérych aspektow prawa spotek https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/? uri=-
celex%3A32017L1132

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2121 z dnia 27 listopada 2019 r. zmie-
niajgca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznych przeksztatcen, potgczen
i podziatéw https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/? uri=CELEX%3A32019L2121
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