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Dobry den, dnes sa zameriame na zakladné prava zamestnancov tykajuce sa pri-
stupu k informaciam, konzultaciam, ako aj prava na Ucast (participaciu) pri rozho-
dovani v podnikoch — pod ndzvom pravo zamestnancov na ucast.

Je potrebné poznamenat, Ze v pripade informovania a konzultacii hovorime o rovnakych nor-
mach pre zamestnancov v celej Eurépskej Unii. Toto pravo je obsiahnuté v smerniciach, ktoré
prijali vSetky Clenské staty. V pripade prava na ucast vSak maju ¢lenské staty Eurdpskej uUnie
slobodu prijimat rozhodnutia a udelit urcité opravnenia.

Ale, podme od zaciatku.

Zakonodarstvo Eurdépskej Unie poskytuje pracovnikom pravo na informdcie, konzultacie a Gcéast
(participaciu), ¢im sa zavadzaju mechanizmy socialneho dialégu na predchadzanie kolektivnym
pracovnym sporom. Tieto spory sa mozu napriklad tykat vysky platov, pracovnych podmienok,
kolektivnych prepustani alebo inych pripadov restrukturalizacie.

Smernica 2002/14/ES o vytvoreni vseobecného ramca na informovanie a konzultacie s pracov-
nikmi v Eurépskom spolocenstve® definuje ,informovanie” ako ,,0znamovanie Udajov zamest-
navatelom zastupcom pracovnikov, aby im umoznil obozndmit sa s urcitymi otazkami“ (Clanok
2(f)). ,Konzultacie” sa definuju ako ,vymena nazorov a nadviazanie dialégu medzi zastupcami
pracovnikov a zamestnavatefom” (¢lanok 2(g)). Tato smernica zavadza povinnost informovat a
konzultovat zastupcov zamestnancov v podniku a vytvara pravny zaklad na zriadenie zamest-
naneckej rady (works council). Tieto ustanovenia sa vztahuju na podniky, ktoré zamestnavaju
aspon 50 zamestnancov v ktorejkolvek ¢lenskej krajine. Smernica ponechdva ¢lenskym statom
flexibilitu pri praktickych usporiadaniach, ktoré mézu byt vytvorené v spolupraci so socialny-
mi partnermi. Tieto usporiadania vSak musia byt v stlade s principmi vyjadrenymi v ¢l. 1. 1.
Konkrétne: ,(3.) Pri definovani alebo vykondvani praktickych usporiadani na informovanie a
konzultacie budu zamestnavatel a zastupcovia pracovnikov konat v duchu spoluprace a s riad-
nym reSpektom voci vzajomnym pravam a povinnostiam, pricom zohladnia tak zaujmy podniku
alebo zavodu, ako aj zaujmy zamestnancov”.

Postupy informovania a konzultacii zahfnaju:

e informacie o neddvnom a pravdepodobnom vyvoji podnikania a ekonomickej situacii
podniku alebo zavodu;

e informacie a konzultacie o stave, Struktire a mozZnom vyvoji zamestnanosti v podniku
alebo zavode a o vsetkych planovanych preventivnych opatreniach, najma v pripade
ohrozenia zamestnanosti;

e informovanie a konzultacie o rozhodnutiach, ktoré mézu viest k vyznamnym zmenam v
organizacii prace alebo v zmluvnych vztahoch.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002L0014
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Pravo na informacie a konzultacie maju aj zamestnanci nadnarodnych podnikov, ktoré posobia
v Eurdpskej unii. Smernica 94/45/ES o zriadeni Eurdpskej zamestnaneckej rady alebo postu-
poch informovania a porady s pracovnikmi v spolo¢nostiach alebo skupinach spolocnosti p6-
sobiacich v Spolocenstve? a nasledna aktualizacia Smernice 2009/38/ES® vytvorila zaklad pre
zriadenie Europskej zamestnaneckej rady (EZR). Ide o trvalé organy zastupujlice zamestnan-
cov, ktoré ulahcuju procesy informovania a konzultacii.

Hlavnym motivom vytvorenia takéhoto mechanizmu bola potreba umoznit pracovnikom vy-
jadrit sa k vyvojovym procesom globalizacie firiem, ako aj potreba vacsej integracie v rdmci
Eurdpskej Unie, vratane aspektu socidlneho dialégu. S vacsou internacionalizaciou podnikov
je potrebna primerana uroven socialneho dialégu s rozhodovacimi organmi, aby sa vyrovnali
pozicie pracovnikov a zamestnavatelov. Eurdpske zamestnanecké rady zaviedli novu eurépsku
uroven priemyselnych vztahov. EZR mézZe byt zriadend v nadnarodnych podnikoch so sidlom
aspori v dvoch &lenskych $tatoch. Takéto podniky by mali spitiat tieto kritéria:

e zamestnat najmenej 1 000 pracovnikov v ¢lenskych Statoch
e zamestnavat najmenej 150 zamestnancov v kazdom z najmenej dvoch ¢lenskych Statov

Smernica 94/45/ES bola po 15 rokoch platnosti zmenena a doplnena. Nova smernica 2009/38/
ES (zmenend a doplnena) posilnila tlohu a prava EZR v mnohych oblastiach, predovsetkym:

e posilnili a jasnejSie vymedzili prava EZR na informacie a konzultacie,

e jasnejSie rozliSuje medzi informovanim a konzultaciami v rdmci EZR a procesmi vykona-
vanymi vnutrostatnymi organmi, ¢im sa zavadza nova definicia ,,nadnarodnych zalezi-
tosti“, za ktoré je zodpovedny EZR;

e posilnena uloha odborovych zvazov,

e zaroven opravnil ¢lenov EZR zucastnit sa na Skoleni bez straty mzdy z dévodu absencie
Vv praci.

Eurdpsky parlament v roku 2023 prijal na vlastnu iniciativu legislativnu rezoltciu, v ktorej
vyzval Komisiu, aby posilnila tlohu a kapacity EZR. Hlavné zmeny, ktoré navrhla Komisia, sa
tykaju nasledujucich otazok:

A. Pridelenie rovnakych prav zamestnancom nadndarodnych spolocnosti, ktoré posobia v Eu-
répskom hospodarskom priestore, aby mohli podévat Ziadosti o zaloZenie novej EZR, ¢o zname-
na, Ze vynimky predpokladané stuéasnou smernicou budu eliminované, ¢im sa umozni, aby viac
ako 5 miliénov zamestnancov v 320 nadnarodnych podnikoch so zmluvami uzavretymi pred
platnostou smernice podalo Ziadost o zaloZenie EZR.

B. Dalej — vysvetlenie definicie nadnarodnych otdzok: zabezpedenie, aby EZR vykonavali kom-
plementdrne aktivity a aby sa neprekryvali s pracou narodnych informaénych a poradenskych
organov. Jasna definicia je klicova pre urcenie, kedy by mali byt EZR konzultované a informované.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31994L0045
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0038
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C. Dal3ou otdzkou je zabezpecenie, aby sa zamestnanci v nadnarodnych podnikoch konzultovali
o otazkach, ktoré sa ich tykaju, véas a vyznamnym spésobom.

D. Zabezpecenie, aby EZR mali potrebnud kapacitu na vykonavanie svojej prace: Dohody/zmluvy
tykajuce sa EZR musia definovat, aké finanéné prostriedky a materidlne zdroje su vycélenené,
napriklad na naklady spojené s angazovanim odbornikov, pravne naklady a Skolenia.»

E. Podstatna zmena sa bude tykat aj posilnenia rodovej rovnosti v Eurépskych zamestnanec-
kych radach.

F. Posledna otdzka sa tyka zlepSenia pristupu k pravnym prostriedkom.

Eurdpsky parlament a ¢lenské Staty budd diskutovat o ndvrhu Komisie na zmenu Smernice o
eurdpskych zamestnaneckych radach. Po schvaleni budu mat ¢lenské staty jeden rok na to, aby
zaclenili smernicu do narodnej legislativy. Nové ustanovenia nadobudn( Ucinnost o dva roky
neskor. Pocas tohto dvojro¢ného obdobia budd strany moct prispdsobit svoje Zmluvy o EZR
zmenenym poziadavkam.

Zamestnanci mozu tiez podniknut kroky vo forme u€asti zamestnancov, ktora zahfia vacsie
zapojenie a zodpovednost zamestnancov. U¢ast zamestnancov méze byt priamou — vtedy za-
hffia priame vyjedndvacie praktiky, zvy€ajne individudlne, medzi zamestnancami a zamestna-
vatelom. Taktiez existuje Ucast s prostrednictvom demokraticky zvolenych zastupcov zamest-
nancov. V krajinach Eurdpskej Unie sa zamestnanci zvycajne stretdvaju s nasledujicimi formami
zastupovania:

e Odborova organizacia (mdze existovat viacero odborovych organizacii na danom pra-
covisku)

e Ad hoc predstavenstva - ur¢ené na iniciovanie dialdgu, ktory ma za ciel riesit otazky,
ktoré si vdanom okamihu dolezité. Zvycajne sa zakladaju namiesto odborov, ak uvede-
né esSte nebolo zaloZzena v danom podniku.

e Zastupovanie zamestnancov na uUrovni spravnych alebo dozornych rad v podnikoch
(BLER) - to je to, na ¢o by som sa v vacsej miere zameral. Vo vacsine krajin Eurdpskej
Unie maju zamestnanci pravo volit svojich zastupcov do organov spravy (dozorna rada,
spravna rada) v vybranych podnikoch (najcastejSie v Statnych podnikoch alebo inych
relativne velkych podnikoch alebo v verejnom sektore).

Zastupovanie zamestnancov na urovni spravnej rady je mechanizmom zapojenia zamestnan-
cov a dolezitym prvkom priemyselnej demokracie. Podla Aline Conchon (2011) sa zastupovanie
zamestnancov v spravnych a dozornych radach ,vztahuje na situaciu, ked zamestnanci volia
alebo menuju svojich zastupcov do organov spravy podniku”. Zvoleny (alebo menovany/sta-
noveny) zastupca zamestnancov ma rovnaké povinnosti ako ostatni ¢lenovia organu spravy
spolocnosti a zaroven zastupuje zaujmy zamestnancov (Munkholm, 2018).
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Na rozdiel od prava na informovanie a konzultacie ¢lenské Staty podla vlastného uvazenia pri-
jimaju predpisy tykajuce sa Ucasti zamestnancov na riadeni, ¢o znamena, Ze neexistuje pravny
ramec, ktory by umoznoval vytvaranie osobitnych, konkrétnych Standardov v tejto oblasti v
jednotlivych krajindch. V désledku toho existuje velky vyber rieseni prijatych v tejto oblasti v
krajinach EU. Tento mechanizmus funguje v 19 z 31 krajin Eurépskeho hospodarskeho priesto-
ru, pricom v 14 krajinach su v platnosti predpisy, ktorymi sa reguluje Siroké spektrum otazok,
a v piatich krajinach predpisy, ktoré sa tykaju iba prava Ucasti. Kazda krajina vyvinula osobitny
systém a zastupovanie na Urovni riadenia je vZdy sucastou SirSieho kontextu narodného systé-
mu pracovnych vztahov (pre viac podrobnosti o rozdieloch na narodnej Grovni pozri Conchon,
2011 a Munkholm, 2018).

Eurdpska legislativa chrani pravo na informacie, konzultdcie a Ucast aj v pripade restruktura-
lizacie nadnarodnych spolo¢nosti (Owczarek, 2021). Napriklad, Smernica 2001/86/ES — ktora
doplia Statut eurdpskej spolo¢nosti — predpoklada zapojenie zamestnancov do rozhodovania
v eurdpskych spolo¢nostiach prostrednictvom informovania a konzultacii zamestnancov. Do-
konca chrani zastupovanie zamestnancov na urovni rady, ked také zastupovanie uZ existuje
v niektorej z podnikov zapojenych do procesu zakladania eurépskeho podniku. Okrem toho
Smernica 2005/56/ES o cezhrani¢nych zluceniach obsahuje ustanovenia, ktoré zabezpecu;ju,
Zze mechanizmy informovania, konzultacii a U¢asti v podnikoch, ktoré sa zlG¢ia, udrZzuju sa na
drovni, ktora neméze byt nizsia nez droven, ktora existovala pred zIG¢enim. Tato praca zamest-
nancov je opitovne uvedend v nasledujicej Smernici EU 2017/1132/EZ, ktora sa tyka uréitych
aspektov obchodného prava. Okrem toho Smernicou 2019/2121, ktorad meni a doplia Smerni-
cu (EU) 2017/1132, pokial ide o cezhraniéné transformdcie, zli¢enia a oddelenia, bol roziireny
rozsah regulovaného restrukturalizovania tak, aby okrem zlGcenia zahfnal aj oddelenia a trans-
formacie nadnarodnych korporacii.

Pravne akty EU o informovani a konzultaciach (a suvisiacich otazkach)

Smernica Rady 94/45/ES zo dna 22. septembra 1994 o zaloZeni Eurdpskej zamestnaneckej rady
alebo o procedurach informovania a konzultacii zamestnancov v podnikoch alebo skupinach
podnikov v ramci Spolocenstva https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/45/oj

Smernica Rady 2001/86/ES zo dria 8. oktébra 2001 o doplneni Statitu eurépskej spoloénos-
ti, pokial ide o Ucast zamestnancov. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=ce-
lex%3A32001L0086

Smernica 2002/14/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo dria 11. marca 2002 o ustanoveni
vSeobecného rdmca na informovanie a konzultacie zamestnancov v Eurépskej komunite — Spo-
lo¢nda deklaracia Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie o sp6sobe zastupovania zamestnan-
cov. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002L0014
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Smernica 2005/56/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo dna 26. oktébra 2005 o cezhrani¢nych
zluceniach spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:32005L0056

Smernica 2009/38/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo diia 6. maja 2009 o zaloZeni Eurdpskej
zamestnaneckej rady alebo o procedurach informovania a konzultdcii zamestnancov v podni-
koch alebo skupinach podnikov na Urovni Spolocenstva (prepracované zneniehttps://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2009/38/0j

Smernica (EU) 2017/1132 Eurdpskeho parlamentu a Rady zo dfia 14. juna 2017 o urditych
aspektoch obchodného prava https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=ce-
lex%3A32017L1132

Smernica (EU) 2019/2121 Eurépskeho parlamentu a Rady zo dfia 27. novembra 2019 o zmendach
a doplneniach Smernice (EU) 2017/1132, pokial ide o cezhrani¢né transformacie, zlGéenia a od-
delenia https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2121
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